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Prawdziwy deficyt budzetowy Polski wynosi 50 miliardow zlotych

Wicepremier Zyta Gilowska podczas jednej z konwencji wyborczych PiS stwierdzita,
ze Polska spelnia wszystkie kryteria z Maastricht, w tym kryterium niskiego deficytu
w finansach publicznych. Gdyby tak rzeczywiscie bylo, mozna by sadzi¢, ze tylko
przez ztosliwo$¢ Komisji Europejskiej nasz kraj jest nadal objgty procedura
nadmiernego deficytu. Na tej samej konwencji premier Jarostaw Kaczynski
powiedzial, ze Zyta Gilowska juz ponad 10 lat temu opracowala program uzdrowienia
finanséw publicznych, ale na przeszkodzie w jego wprowadzeniu stanat pan Leszek
Balcerowicz, ktéry schowat go gleboko do szuflady. Musiat go schowa¢ rzeczywiscie
bardzo gteboko, skoro Gilowska, ktéra od dwoch lat jest ministrem finanséw i mogta
w tym czasie sama wprowadzi¢ ten plan, nie potrafi go dotad odnalez¢.

Jej obecne propozycje maja, wedle jej wlasnych ocen, przynies¢ 10 mld zt
oszczedno$ci, ale pani minister nie wyjasnia, ktére konkretnie dziatania miatyby je
przynies¢ (caty program zostal swego czasu zaprezentowany na... kilkunastu
slajdach). Wedlug niezaleznych ekonomistéw kwota ewentualnych oszczgdnosci z
wprowadzenia tego programu bytaby o co najmniej dwa zera mniejsza. Gdyby jednak
nawet przyjac¢ szacunki szefowej resortu za dobra monete, to miatyby si¢ one nijak do
problemdw polskich finanséw publicznych — ot, chociazby do zapisanego w projekcie
ustawy budzetowej na 2008 rok wzrostu juz obecnie rozdetych wydatkéw
publicznych o 50,6 mld zt.

Mowiac oglednie, oboje politycy maja swobodne podejscie do prawdy. Szczerze
natomiast wydaja si¢ nie rozumie¢, dlaczego deficyt w finansach publicznych jest
szkodliwy, a nawet grozny dla warunkéw zycia ludzi w naszym kraju. Zeby to
zrozumie¢, trzeba najpierw wiedzie¢, co to jest deficyt. Wedle podrgcznikéw do
podstaw ekonomii jest nim ta czgs¢ wszystkich wydatkéw panstwa, ktéra nie ma
pokrycia w jego dochodach. W efekcie, musi by¢ ona finansowana albo ze $rodkéw
ze sprzedazy majatku panstwowego, albo przez zaciaganie przez pafstwo dlugdw.
Wedlug projektu ustawy budzetowej na 2008 rok deficyt w finansach publicznych ma
wynie$¢ 25,2 mld zi. Pokry¢ go majq przychody z prywatyzacji w wysokosci 2,3 mld
zt oraz $rodki z emisji dlugu publicznego, ktéry w przysztym roku ma zwigkszy¢ si¢ o
50 mld zt, czyli po okoto 3,5 tys. zt na kazde gospodarstwo domowe. Warto dodac, ze
dlug ma zwigkszy¢ si¢ o 50,0 mld zt, mimo przewidywanego przez Ministerstwo
Finanséw umocnienia si¢ zlotego, ktére bedzie redukowato wartos¢ w ztotych dlugéw
zaciagnigtych w poprzednich latach w walutach obcych.

Z tych liczb jasno wynika, ze to co jest nazywane deficytem w projekcie ustawy
budzetowej jest mniej wigcej jego potowa. Faktyczny deficyt wynosi ponad 50 mld z1,
czyli okoto 4 proc. tacznego dochodu wypracowanego w gospodarce. Na mniej
wigcej takim samym poziomie ksztaltowal si¢ przecigtnie deficyt w krajach o
umiarkowanym poziomie dochodu, ktére w ostatnich 30 latach tracity dystans do
panstw najbogatszych. Propozycje pani premier Gilowskiej nie daja nadziei, ze
szybko przestaniemy powtarza¢ btedy tamtych krajow. Trzymanie si¢ tego, co rzad
nazywa kotwica budzetowa, pozwoliloby w sprzyjajacych okoliczno$ciach na trwate
sprowadzenie faktycznego deficytu ponizej 3 proc. tacznego dochodu
wypracowanego w gospodarce, tj. progu wyznaczonego przez wspomniany traktat z
Maastricht, po ... 2020 roku.




Deficyt szkodzi dtugofalowemu rozwojowi, poniewaz oznacza on wyzsze podatki w
przysztosci, bo skutkuje wzrostem dlugu publicznego, a nawet jesli panstwo nie
sptaca dlugu, to musi od niego placi¢ odsetki. Juz teraz pochtaniaja one prawie dwa
razy wigcej $§rodkéw z podatkéw niz wydatki na policje i wymiar sprawiedliwosci
facznie, ponad trzy i p6t razy wigcej niz wydatki na budowg i utrzymanie drég, a
prawie osiem razy wigcej niz wydatki na polska naukg. Gdyby panstwo nie zaciagato
tyle dlugéw, podatek dochodowy od oséb fizycznych mégiby by¢ o ponad potowe
nizszy niz obecnie, albo mozna byloby catkowicie zlikwidowaé podatek dochodowy
od przedsigbiorstw.

Podatkéw nie da si¢ jednak podnosi¢ bez konca. Dlatego deficyt oznacza roéwniez
nizsze przyszie wydatki publiczne na inne cele niz sptata odsetek od dlugéw. Cigcia
zazwyczaj w pierwszym rzedzie dotykaja wydatkéw inwestycyjnych — drogi nie
protestuja przeciwko nietatanym dziurom. Np. w krajach posocjalistycznych na 18
przypadkéw silnego ograniczenia deficytu poprzez cigcia w wydatkach publicznych
tylko w jednym przypadku — w Czechach w 2004 roku — nie zredukowano wydatkow
na infrastrukturg. Przecigtnie skala cig¢ w tych wydatkach wyniosta 1,7 proc. PKB.
Dla poréwnania, wydatki socjalne ograniczono w tych panstwach o zaledwie 0,3 proc.
PKB

Deficyt prowadzi do pogorszenia si¢ proporcji migdzy wydatkami potencjalnie
sprzyjajacymi rozwojowi a wydatkami, ktére mu szkodza, takze dlatego, ze pozwala
ukry¢ koszty, jakie rodza te ostatnie. Dzigki deficytowi politycy moga méwi¢ o
korzysciach plynacych z wydatkéw, a nie wspomina¢ o podatkach, ktére w koncu
trzeba bgdzie podnie$¢, aby za owe wydatki zaptaci¢. Szczegdlnie mocno mogliSmy
si¢ o tym przekona¢ na ostatnich posiedzeniach parlamentu, kiedy praktycznie
wszyscy postowie podnosili rgke za zwigkszonymi wydatkami publicznymi, a
praktycznie nikt nie wspominal, Ze oznaczaja one wyzsze przyszte podatki.

Deficyt powigksza tez nieréwnosci w dochodach migdzy bogatymi a biednymi i to
niepotrzebnie, bo nie w zwiazku z przyspieszeniem rozwoju, na ktérym ostatecznie
najbardziej korzystaja biedni. Utrzymywanie duzego deficytu jest zaprzeczeniem
Polski solidarnej. Tak samo, jak zaprzeczaja jej, rozdgte wydatki socjalne, ktére nie sa
kierowane do osdb najubozszych. Przeznaczamy na nie co piatego ztotego z tacznego
dochodu wypracowanego w naszej gospodarce. Gdyby chociaz potowa tych
wydatkéw trafiala do 20 proc. 0oséb o najnizszych dochodach, to udziat tych os6b w
tacznym dochodzie wypracowanym w gospodarce, nawet jesli nie uzyskiwatyby one
dochodéw z zadnych innych zrédet, musiatby wynosi¢ 10 proc. W rzeczywisto$ci jest
o okoto jedna piata nizszy, a bytby duzo nizszy, gdyby osoby te polegaly na pomocy
panstwa zamiast na wlasnych wattych sitach.

Deficyt powigksza nieréwno$ci dochodowe, bo odsetki od dtugu publicznego, ktérego
jest zrédlem, trafiaja wylacznie do bogatych (tylko oni maja wystarczajaco duzo
pienigdzy, aby méc udziela¢ pozyczek rzadowi), a podatki na pokrycie tych odsetek
obciazaja wszystkich, w tym takze najbiedniejszych. Ponadto, duzy deficyt moze
doprowadzi¢ do katastrofy pieniadza, ktéra najmocniej uderza w ubogich. Takie byto
jedno ze zrédet duzych nieréwnosci np. w Brazylii. Duze nieréwnosci w dochodach
ulatwiaja z kolei rzadzacym nakladanie wysokich podatkéw od dochodu, ktére
niszcza bodzce do pracy, podnoszenia kwalifikacji, oszczedzania i do innowacji.
Mimo Ze u nas nieréwnos$ci nie naleza do najwyzszych na $wiecie (sg co prawda




wigksze niz w krajach skandynawskich, ale podobne do $redniej dla calej ,,starej”
Unii, mniejsze niz w krajach anglosaskich, wyraznie mniejsze niz w tygrysach
azjatyckich i zdecydowanie mniejsze niz w Ameryce Lacifskiej), nie przeszkadza to
premierowi wszczynac krucjaty przeciwko, jak on to nazywa, oligarchom.

Deficyt ogranicza réwniez inwestycje przedsigbiorstw, gdyz pochlania czgsé
prywatnych oszczgdnos$ci, ktére moglyby je sfinansowac, oraz zwigksza niepewnos¢
co do wysokos$ci przysztych podatkéw i stabilnosci gospodarki, a niepewno$¢ nie
sprzyja inwestowaniu.

Wywotuje takze wahania kursu walutowego. Z jednej strony, podbite przez deficyt
stopy procentowe przyciagaja zagraniczny kapital portfelowy, co umacnia kurs
waluty krajowej. Z drugiej strony, kapitat taki jest ptochliwy i kazda kolejna zta
wiadomos$¢ o gospodarce moze wywotac¢ jego naglty odptyw, a w rezultacie — gigbokie
ostabienie kursu. Chroniczny deficyt miat udziat w wahaniach kursu naszej waluty.
Np. w grudniu 2001 roku za euro wystarczylto zaptaci¢ 3,5 zl.; pdzniej ztoty znacznie
ostabt i w lutym 2004 roku za euro trzeba byto ptacic 4,9 zt.; po przystapieniu do Unii
Europejskiej i zwiazanym z nim wzroscie wiarygodno$ci naszego panstwa jako
dluznika, ztoty zaczat si¢ umacnia¢ — obecnie za euro ptaci si¢ mniej niz 3,8 zt. Duze
wahania kursu utrudniaja wymiang miedzynarodowa i sklaniaja przedsigbiorcéw do
podejmowania dzialalno§ci w sektorach niewystawionych na zagraniczna
konkurencje. Ograniczone relacje z zagranica skutkuja za§ wolniejsza dyfuzja wiedzy,
jak taniej i petniej zaspokajac potrzeby konsumentow.

Chroniczny deficyt i jego rezultat — wysoki dtug publiczny — moga doprowadzi¢ do
kryzysu. Jezeli deficyt lub dlug osiagaja poziom, przy ktérym ludzie zaczynaja si¢
obawia¢ dalszego kredytowania rzadu, wtedy panstwo traci zdolno$¢ do wypetniania
przyjetych na siebie zadan: musi na oslep cia¢ swoje wydatki. Je$li ma pieniadze na
koncie, bo ktos akurat zgodzit si¢ udzieli¢ mu pozyczki lub wptynety nowe dochody z
podatkéw, to placi. Jesli ich nie ma, to nie placi — nawet jezeli przypadl termin
wyptaty np. emerytur. Moze tez drastycznie podnie$¢ podatki. Najczesciej robi i
jedno, i drugie.

Czionkostwo w Unii Europejskiej nie zabezpiecza przed takim ryzykiem. Ostatnio,
cho¢ jeszcze nie w warunkach kryzysu, a po to, aby go unikna¢, do takich dziatan
zostal zmuszony rzad na Wegrzech. Bylo to wtedy, kiedy w polowie 2006 roku
okazato sig, ze deficyt, ktéry w 2005 roku siggnal blisko 8 proc. tacznego dochodu
wypracowanego w gospodarce, moze przekroczy¢ 11 proc. tego dochodu. Z jednej
strony, prébowano ograniczy¢ wydatki publiczne — m. in. zwigkszono liczbg godzin
do przepracowania przez nauczycieli, podniesiono optaty za studia, zamrozono ptace
w sektorze publicznym, podniesiono wiek, w ktérym mozna si¢ ubiega¢ o
wczesniejsze emerytury, zmniejszono doptaty do publicznego transportu. Ale mimo
tych dziatan relacja wydatkéw publicznych do tacznego dochodu wypracowanego w
gospodarce wzrosta z 50 proc. w 2006 roku do 52,5 proc. w 2007 roku, bo raz
przyznanych przywilejow nie da si¢ tatwo cofna¢ — nawet jesli panstwa na nie sta¢. Z
drugiej wigc strony, trzeba bylo podwyzsza¢ podatki — m. in. podniesiono stawke
podatku VAT z 15 do 20 proc., zwigkszono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i
emerytalno-rentowe, wprowadzono dodatkowy podatek solidarnosciowy od
dochodéw — zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i gospodarstw domowych, zwigkszono
opodatkowanie matych firm, zniesiono kwote wolna od podatku od dochodéw z




odsetek oraz od zyskow osiagnigtych na gietdzie, prébowano wprowadzi¢ minimalng
kwotg¢ podatku dochodowego ptacona przez przedsigbiorstwa niezaleznie od
uzyskiwanych wynikéw finansowych oraz podatek od ,nadmiernych” zasobdw
gotowki, ale podatki te zakwestionowat Trybunat Konstytucyjny.

Polityka premiera Kaczynskiego i wicepremier Gilowskiej wystawia nas na podobne
ryzyko do tego, ktére zmaterializowalo si¢ na Wegrzech. I to mimo powtarzanych
przez oboje politykéw zakle¢, ze finanse publiczne sa w dobrym stanie. Gdyby nagle
skonczyta si¢ u nas dobra koniunktura, faktyczny deficyt w finansach publicznych
moégtby  wzrosna¢ do 85-90 mld zt, czyli 7-7,5 proc. tacznego dochodu
wypracowanego w gospodarce. Aby zatrzyma¢ jego dalszy wzrost w kolejnych
latach, musieliby$my robi¢ to samo co obecnie Wegrzy. I jak w takiej sytuacji zaufac¢
sfowom pana premiera Kaczynskiego, ze nie wierzy on w zaklgcia.




